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Polarisierter Kampf ums Klima
Skepsis speist sich oft aus Unwissen,
weniger aus Uberzeugung
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Die Biirokratie ist ein Krake — so
lautet ein gingiges Urteil. Lange
Genehmigungs- und Planungsver-
fahren, zu wenig digitale Angebo-
te, verwirrende Zusténdigkeitsla-
byrinthe, widerspriichliche Vor-
schriften und lastige Berichts-
und Informationspflichten prigen
die Wahrnehmung. Ob dem Wild-
wuchs am besten mit der ,Ketten-
sige*, der ,Heckenschere“ oder
der ,Nagelschere® beizukommen
sei, daran scheiden sich im Wahl-
kampf gerade die Geister. Einig-
keit herrscht jedoch dariiber, dass
die deutsche Biirokratie einer In-
ventur bedarf.

Rechtsstaatlich gesehen, steht
dahinter ein bedenklicher Be-
fund. Die an Recht und Verfah-
renswege gebundene Verwaltung
stellt eine der historischen Errun-
genschaften modernen Regierens
dar. Denn so wird staatliches Han-
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form auszugestalten. Dies istein
hohes Gut, fithrt jedoch eher dazu,
dass der rechtliche Rahmen im-
mer weiter prézisiert und damit
enger gefasst wird.

Hinzu kommt: Die foderale
Kompetenzverteilung legt fest,
dass die Lander die Bundesgesetze
in eigener Zusténdigkeit ausfiih-
ren. Die Ministerialbiirokratie des
Bundes versieht ihre Gesetze und
Programme deshalb oft mit detail-
lierten Ausfiihrungsbestimmun-
gen, damit der Wille des Bundes-
gesetzgebers im Zuge der Umset-
zung nicht verwissert wird. Die
Verwaltungsforschung hat die
stark am Recht ausgerichtete
deutsche Verwaltungskultur und
das sich nur langsam auflockern-
de Juristenmonopol immer wie-
der als Innovationsbremse kriti-
siert.

Die Biirger tragen allerdings mit
ihrer Klagefreudigkeit selbst dazu
bei, dass Gesetze und Verwal-
tungsakte von den Gerichten aus-
gelegt werden miissen und Regeln
kleinteiliger werden. Wollen Re-
gierungen hingegen im Zuge des
Biirokratieabbaus Vorschriften
und Gesetze abschaffen, ruft dies
mit schoner Regelméfigkeit den
Widerstand der Interessengrup-
pen und Lobbys hervor, die von
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aein berecnenbar und Uberprut-
bar. Gleichwohl hat sich die Wahr-
nehmung eines zunehmend be-
vormundenden Staates zu einem
fir die Demokratie gefahrlichen
Narrativ verdichtet. Dem geben
auch Politiker Nahrung, wenn sie,
vor allem in Krisenzeiten, den Be-
troffenen ,unbiirokratische L6-
sungen” als die tiberlegene Verfah-
rensweise in Aussicht stellen.

Gewiss: vieles lauft gut.Dennoch
nehmen wir Biirokratie zuneh-
mend als Ursache von Leistungs-
versagen und Blockaden wahr. Im
Mittelpunkt der Biirokratiekritik
steht insbesondere die Dichte und
Tiefe an Vorschriften, denn das
kostet Biirger, Verwaltung und Un-
ternehmen viel Zeit und Geld. Die
Folge sind Wohlfahrts- und
Wachstumsverluste. Es gab zwar
in der Vergangenheit zahlreiche
Vorstofde von EU, Bund und Léan-
dern, Biirokratie zuriickzubauen.
Der Nationale Normenkontrolirat,
der Gesetzentwiirfe auf von ihnen
verursachte Biirokratiekosten
iiberpriift, oder das jiingste Biiro-
kratieentlastungsgesetz = stehen
beispielhaft fiir diese Versuche.
Die Erfolge blieben bisher den-
noch begrenzt.

EU, Lander, Verwaltung
Dies hat verschiedene Ursachen.
Vorab einige Zahlen: 2024 warenim
Bund 1797 Gesetze mit und 2866
Rechtsverordnungen in Kraft, mit
zigtausenden Einzelnormen. Man-
che Normen regeln neue und kom-
plexe Staatsaufgaben, etwa in der
Klimapolitik, andere enthalten le-
diglich Anpassungen an die Rechts-
lage. Hinzu kommen jedoch Lan-
desgesetze, Verwaltungsvorschrif-
ten sowie das EU-Recht, sodass
letztlich ein dichtes Netz an Regu-
lierung gekniipft wird.
Widerstand regt sich insbeson-
dere gegen als berfliissig emp-
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Biirokratiabbau wollen

alle — woran scheitert’s?

fundene Regeln und eine zu grofe
Eingriffstiefe von Gesetzen. Als
klassisches Beispiel sei hier eine
EU-Richtlinie genannt, die selbst
einem Land wie Mecklenburg-Vor-
pommern unter Androhung von
Strafzahlungen abverlangte, 2008
ein Seilbahngesetz zu verabschie-
den, fiir das keinerlei Bedarf be-
stand. Das jiingste Lieferkettenge-
setz wiederum hat die Beweislast
umgekehrt: Es regelt nicht mehr,
was Unternehmen nicht erlaubt
ist, sondern legt fest, was Unter-
nehmen zu tun haben. Solche ,po-
sitiven“ Vorgaben, so sinnvoll sie
von der Sache her sein mogen,
mehren den sog. ,Erfullungsauf-
wand® erheblich.

Behorden friiher einbeziehen

Mit der Verabschiedung von Ge-
setzen sind Aufgaben zudem noch
lange nicht gelost. Oft entstehen
Probleme erst im Vollzug. Wenn
Gesetze ausgearbeitet werden, ha-
pert es immer wieder daran, dass
die Institutionen und Behoérden

nicht hinreichend einbezogen
werden. Dann aber fehlen Infor-
mationen dariiber, ob die geplan-
ten Vorschriften im Alltag iiber-
haupt praktikabel sind und wel-
chen Aufwand sie bei Biirgern und
Unternehmen erzeugen. In den
vergangenen Jahren legte die Am-
pelregierung zudem ein so hohes
Tempo der Gesetzgebung vor, dass
griindliche Folgenabschéitzungen
oft nicht durchgefiihrt wurden.
Nach den nun anstehenden
Wahlen zum Bundestag steht ein
Regierungswechsel ins Haus. Eine
neue Regierung wird Gestaltungs-
willen demonstrieren. Gerade in
den ersten Jahren einer Regierung
ist deshalb das Tempo der Gesetz-
gebung hoch, es werden neue Re-
geln produziert. Die Dynamik der
Regelproduktion wird durch die
Eigenlogik der deutschen Ministe-
rialbiirokratie, die Gesetze vorbe-
reitet und ausformuliert, ver-
starkt. Die rechtskundige Ministe-
rialbiirokratie ist darin geschult,
politische Losungen rechtskon-
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Gesetze
mit 2866 Rechtsver-
ordnungen waren
2024 im Bund in Kraft

Serie zur Wahl 2025

Was sind wichtige
Themen fur die Bun-
destagswahl - und
was sagt die Wissen-
schaft dazu? In dieser
Serie, fur die wir mit
der Berlin University
Alliance kooperieren,
erklaren Forschende
Hintergriinde.

der gegebenen Rechtslage profi-
tieren.

Dem dichten Unterholz an Vor-
schriften beizukommen, bleibt so-
mit eine Sisyphos-Aufgabe. Biiro-
kratieabbau ist kein einmaliger
Akt, sondern ein steiniger Pfad,
der keinen Endpunkt kennt. Dabei
ist die Heckenschere die Losung,
nicht die Sége, denn mit dem ,Aus-
holzen“ von Vorschriften allein ist
es nicht getan.

Mehr Unterstiitzung fiir Firmen
Eine wichtige Voraussetzung fiir
Biirokratieabbau ist namlich, dass
sich die Verwaltungen stirker als
bisher als Gestalter begreifen, die
Biirger und Unternehmen also ak-
tiv unterstiitzen, etwa indem sie
Start-ups beratenGenehmigun-
gen ausstellen. Schon jetzt gibt es
in Deutschland in dieser Hinsicht
grol3e regionale und lokale Unter-
schiede; das Land Berlin rangiert
am unteren Ende der Rankings.
Eine leistungsfihige Biirokratie
entsteht gerade nicht durch grof3-
flachigen Personalabbau, sondern
bendtigt Investitionen in ein gut
qualifiziertes Personal, das sich
als Problemldser versteht und die
Digitalisierung der Verwaltung
und KI-Anwendungen entschlos-
sen vorantreibt. Biirokratieabbau
ist folglich nicht zum Nulltarif zu
haben.

Im Gesetzgebungsprozess sind
wiederum eine geringere Ein- -
griffstiefe, prazisere Folgenab- .
schitzungen sowie mehr Vertrau-
en des Gesetzgebers in die Sach-
kunde der nachgeordneten Behor-
den, in Biirger und Unternehmen
gefragt. Berichts- und Informati-
onspflichten miissen reduziert
werden. Damit konnten Regierun-
gen in Bund und Lindern durch-
aus punkten - und gleichzeitig der
Demokratie einen Dienst erwei-
sen.



